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PARECER JURIDICO N2 023/2022/PROGEM/LIC/PMGP.

PROCESSO LICITATORIO N# PE-12/2022-PMGP.

ASSUNTO: ANALISE DE FASE INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

PROCESSO  LICITATORIO.  PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM.  PREGAO  ELFTRONICO -
REGISTRO  DF  PRFCOS  PARA
CONTRATACAO DF EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DIARIO DE REFEICOES PRONTAS DO
TIPO SELF-SERVICE, MARMITEX E COFFE
BREAK, PARA ATENDER AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
GOIANESIA DO PARA/PA — LEGALIDADE.
OPINIAO  PFLA  ABERTURA DO
CERTAME.

01. DOS FATOS.

Trata-se de andlise requerida pela Comissdo Permanente de Licitacao da
Prefeitura Municipal de Goianésia do Paré, acerca da regularidade da fase interna
do processo licitatério na modalidade pregao eletrdnico, tipo menor preco por
item, que tem como objeto o registro de pre¢os para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento diério de refeicdes prontas do tipo self-service,
marmitex e coffe break, para atender as unidades administrativas do Municipio
de Goianésia do Pard/PA, com a finalidade de suprir as necessidades de suas
secretarias.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em
anédlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo
acolhimento das presentes razbes ou nao.

Para uma parte da doutrina, o parecer exigido no art. 38 da Lei de
Licitagdes é obrigatério, uma vez que, como jé salientado antes, a auséncia deste
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pode acarretar a nulidade do processo licitatério; ja& quanto ao seu acolhimento,
no entanto, este ndo é obrigatdério. Isso porque, segundo os doutrinadores, nao
se trata de um ato decisério, mas sim de uma opinido juridica que tem como
finalidade apenas orientar o Administrador no processo de tomada de
determinada deciséo.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles sobre o tema: “Pareceres
administrativos sdo manifestagdes de érgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que podera

revestir a modalidade normativa, ordinéaria, negocial ou punitiva.”

Sobre a modalidade, o pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo
de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo
publica, por meio de propostas e lances, para classificacio e habilitacdo do
licitante com a proposta de menor pre¢o, ou, cOmo ocorre no presente caso
concreto, a proposta de menor valor de taxa de administracdo. Quanto ao
Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da lei 10.520/02,
que rezam da seguinte maneira:

Art. 1% Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, poderd ser adofada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado.

Art. 2°(...)

¢ 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio
da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo, nos termos de regulamentagdo
especiifica. (Grifo nosso).

E ainda o artigo 1°, paragrafo 32 do decreto n® 10.024/2019:

Art. 1? Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
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para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispbe sobre o uso da
dispensa  eletrénica, no  admbito  da
administragdo publica federal.

§ 39 Para a aquisicdo de bens e a contratacdo
de servigos comuns pelos entes federativos,
com a ulilizacgdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais
como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagbes com os recursos
do repasse.

Considerando o objeto do certame, a Administragdo Publica faz uso da
modalidade Pregdo Eletrénico, em observancia as recomendag¢des dos Tribunais
de Contas competentes, sendo esta a modalidade mais adequada ao caso,
conforme denota o Acérdao 11197/2011-Segunda Camara do Relator Augusto
Sherman:

“Na aquisicdo de bens e servicos comuns, a
Administragdo deve utilizar obrigatoriamente o
pregdo, preferencialmente em sua forma
eletrénica, justificando a inviabilidade daquela
forma, caso opte pelo pregdo presencial.”

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo eletronico,
deve-se observar o que o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019
estabelece, mormente o constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na
forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

(-]
Il - Termo de referéncia;
Il - Planilha estimativa de despesa;

IV - Previsdo dos recursos orgameniarios
necessarios, com a indicagdo das rubricas,
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exceto na hipdtese de pregdo para registro de
precos;

V - Autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - Designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio;

VII - Edital e respectivos anexos;

VIl - Minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - Parecer juridico;

Analisando-se os autos verifica-se que héd todo o exigido por lei, a
solicitagdo para realizacdo do certame partiu da autoridade competente, que
devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. Ha
também o termo de referéncia com todas as especifica¢bes necessérias a
contratacao.

Em relagdo ao edital, no presente caso, observa-se que a minuta do
instrumento convocatério estabelece os critérios objetivos para possibilitar a
participacdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado,
nos limites da lei, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
realizagdo do procedimento e posterior contratagao.

Também se encontram informados nos autos do processo licitatério as
devidas cotacdes de valores, e a disponibilidade or¢amentaria das Pastas
Municipais de Goianésia do Paré interessadas na concretizagdo do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento
juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os pardmetros legais, ndo havendo,
portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdao de
acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do
certame. Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido
pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas
mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei n® 8.666/93, que autoriza a
normatizacdo pelos demais entes federados.
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A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é, em
suma, que concluido o pregao, se fixard em Ata os compromissos para futura
contratagdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, héd que se
obedecer as condi¢des previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo imediata,
mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela
Administracdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir
deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndo & Administracdo Publica, sobretudo em relacdo aos pregos e as
condi¢bes de entrega.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
pardmetros legais. ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprova¢do da minuta do edital, contrato
e ata de registro de precos, e demais atos e procedimentos adotados até o
presente, encontrando-se o certame licitatério dentro dos parametros definidos
na lei do Pregdo, oportunamente recomendando-se que a CPL observe as
disposicdes legais pertinentes as demais fases da licitacao.

Desta forma, ressalvado o cardter meramente opinativo de este parecer,
aprovamos as minutas do edital e do respectivo contrato que lhe é anexo.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Paré - PA, 17 de marc¢o de 2022.
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